Lakatos Laszld: A védelmi igazgatas helye és
szerepe a honvédelem rendszerében

Simicské Istvdan: Az orszagvédelem és
orszagmozgositas szervezeti, hataskori,
iranyitasi rendszere mindsitett idészakokban
(Torténelmi korokon at napjaink hatalyos
szabdlyozasaig)

A védelmi igazgatds, mint allami tevékenység
nem kizarélag a fejlett tarsadalmak sajatossaga,
hiszen annak egyes teriletei mar az ékori
tdrsadalmakban is szabalyozottan m(ikodtek.

(7)

A védelmi igazgatds — mint az orszagvédelem,
az orszagmozgositas (ezen belil a
hadkiegészités) szervezeti és tevékenységi
rendszere — gyakorlatilag mint allami
tevékenység nem kizarélag a fejlett tarsadalmak
sajatossaga, hiszen annak egyes terlletei mar az
Okori tarsadalmakban is szabalyozottan
mdkodtek. (21)

Az 6kori Kina vonatkozasaban SZUN CE a Kr. e.
IV. szdzad id6szakdra vonatkoztatva elemzi a
haboru megvivasanak torvényszerlségeit, a
hadviselés katonai és nem katonai oldalat —
bemutatva az orszag honvédelmi (a szerzé
megfogalmazasaban "katonai") felkészitésének,
a hadsereg m(ikodését biztositd gazdasagi
feltételeknek, a lakossag kotelezettségeinek
helyét és szerepét a hadviselésben. (7)

Az 6kori Kindban Szun Ce a Kr. e. IV. szazadban
elemezte a haboru megvivdsanak
torvényszerliségeit, a hadviselés katonai és nem
katonai szabalyait -

bemutatva az orszag katonai felkészitésének, a
hadsereg tevékenységét biztositd

gazdasagi feltételeknek, a lakossag
kotelezettségeinek helyét és szerepét a
hadviselésben. (21)

A magyar torténelem korai id6szakaiban mar az
allamisag kialakulasat kovetben fellelhet6k a
honvédelemmel, a védelmi igazgatassal
kapcsolatos rendelkezések. Ennek elsé irdsos
emlékei Szent Istvan kiraly uralkodasanak
id&szakdra vonatkoznak, amelyekben az
uralkodé — tobb évszazadra — meghatdrozta az
orszagvédelem irdnyitasi szintjeinek jogkoreit.

(8)

A magyar torténelem korai idészakaiban, az
allamisag kialakuldsat

kovetben fellelhet6k a honvédelemmel, a
védelmi igazgatassal kapcsolatos rendelkezések.
Ennek elsé irasos emlékei Szent Istvan kirdly
uralkoddsdnak idészakara vonatkoznak. (27)

A torténelmi mult ismerete nélkil a védelmi
igazgatassal 0sszefligg6 jogalkotasi, szervezési
hidnyossagok megismétlédhetnek. A torténelmi
id&szakok szabalyozasi sajatossagainak
bemutatdsa ennek elkeriléséhez ad
tudomanyos alapokat. (24)

A torténelmi mult ismerete nélkiil az
orszagvédelemmel és orszagmozgdsitassal
Osszefliggd jogalkotasi és szervezési
hianyossagok megismétlédhetnek. A korabbi
torténelmi id6szakok szabdlyozasi
sajatossdgainak bemutatdsa ennek elkeriilésére
biztosit tudomanyos alapokat. (49)

A védelmi igazgatast érint6 jogi szabalyozas
torténeti folyamata a szokasjogon, a
karizmatikus és a legalis uralmon alapuld —
alapvetéen a kiralyi rendeleti — szabalyozastol
indulva a demokratikus jogallam alkotmanyos,
torvényi szabalyozasaig az dllamszervezeti
formak valtozasanak megfelel6en ment végbe
hazankban. E folyamat egyes torténelmi
id6szakokban csak a nemzeti érdekeket és
sajatossdgokat, mads torténelmi idészakokban
pedig a szbvetségi (Osztrak—Magyar Monarchia,
illetve a Varsoéi Szerz6dés id6szaka) érdekeket
és sajatossagokat is tikrozte. (24)

Az orszdgvédelemmel kapcsolatos jogi
szabalyozas torténeti folyamata a szokdsjogon,
a karizmatikus és a legalis uralmon alapulé —
alapvet6en a kiralyi rendeleti — szabalyozastol
indulva a demokratikus jogallam alkotmanyon
alapulé torvényi szabalyozasaig az
allamszervezeti formak valtozasanak
megfelel6en ment végbe hazdnkban. E folyamat
egyes torténelmi id6szakokban csak a nemzeti
érdekeket és sajatossagokat, mas torténelmi
id6szakokban pedig a szovetségi (Osztrak-
Magyar Monarchia, illetve a Varsoi Szerz6dés




id6szaka) érdekeket és sajatossagokat is
tikrozte. (49)

A ll. vildghdborut kévet6 id6szakban a
honvédelem — ezen beliil a védelmi igazgatas —
szabdlyozasa a bels6 tarsadalmi és az ezzel
0sszhangban kialakitott jogrendi valtozasokhoz
igazodott, ezen belll alapvetd valtozas az
Alkotmany 1949. évi elfogadasat kdvetben
alakult ki. Az 1960. évi és az 1976. évi
honvédelmi torvények elfogadasan tul alapveté
madosuldst az Alkotmany 1989. évi, 1990. évi,
1994. évi és 2000. évi valtozasa, az
onkormdnyzati rendszer kialakulasa és a
honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény
elfogadasa jelentett. (24)

A Il. vildghdborut kévet6 idészakban a
honvédelem — ezen beliil a védelmi igazgatas -
szabdlyozdasa a bels6 tarsadalmi és az ezzel
0sszhangban kialakitott jogrendi valtozasokhoz
igazodott: alapvetd valtozas az Alkotmany 1949.
évi elfogadasat kovetSen alakult ki. Az 1960. évi
és az 1976. évi honvédelmi torvények
elfogadasan tul alapveté modosulast az
Alkotmany 1989. évi, 1990. évi valtozdsa, az
onkormanyzati rendszer kialakulasa és a
honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény
elfogadasa jelentett. (49)

Benesdczky Imre — Dr. Kadar Pal: A honvédelmi
tarca katasztrofavédelmi kotelezettségei és
kapcsolodé igazgatasi feladatok a haderd
tizéves fejlesztésének tiikrében

Simicsko Istvan: Az orszagvédelem és
orszagmozgositas szervezeti, hataskori,
iranyitasi rendszere mingsitett id6szakokban
(Torténelmi korokon at napjaink hatalyos

szabalyozasaig)

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi
FGigazgatdsag és az Orszagos Atomenergia
Hivatal vezetésével, két éve kezd6dott meg a
november 9-10-én levezetett gyakorlat
el6készitése. A kezdeti elgondolds egy
nagyszabdsu gyakorlatot képzelt el, sok valds
gyakorldssal, hozzavetdleg 300 millios
koltséggel, amelyet a tobbszori igéret ellenére
sem siker(lt a kdltségvetéstd| kicsikarni. igy
végezetil a koltségvetési fedezet csak
honapokkal a gyakorlat el6tt valt véglegessé,
ami azt jelentette, hogy a résztvevéknek kell a
sajat részvételik koltségeit fedezni. Ismerve a
tarcak pénziigyi helyzetét varhato volt, hogy
egyik sem fordit jelentGsebb Gsszeget a
gyakorlatra, hanem egybdl elvetették a
pénzigényes valds végrehajtdsi elemeket, és a
gyakorlat felvette a torzsvezetési jelleget. (105)

Az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag
és az Orszagos Atomenergia Hivatal vezetésével
két éve kezd6dott meg a 2004. november 9-10-
én levezetett gyakorlat el6készitése. A kezdeti
elgondolds egy nagyszabdsu gyakorlatot képzelt
el, sok valds gyakorlassal, hozzavetdleg 300
milliés koltséggel, amelyet a tobbszori igéret
ellenére sem sikerdlt a koltségvetéstdl
kicsikarni. gy végezetiil a koltségvetési fedezet
csak honapokkal a gyakorlat el6tt valt
véglegessé, ami azt jelentette, hogy a
résztvevéknek kellett a sajat részvételik
koltségeit fedezni. Ismerve a tarcak pénziigyi
helyzetét, varhatd volt, hogy egyik sem fordit
jelent6sebb 6sszeget a gyakorlatra, hanem
egybdl elvetették a pénzigényes valds
végrehajtasi elemeket, és a gyakorlat felvette a
torzsvezetési jelleget. (94)




